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é¢Proteccion de datos vs. Transparencia?

o Este es el planteamiento tradicional, el enfrentamiento. El conflicto es
natural, pero no tenemos por qué insistir en él. El esfuerzo debe estar
en conciliar ambos intereses. Hay un empeio en enfrentarlos/nos

o Hasta tal punto es asi, que quienes tienen poca intencion de rendir
cuentas a través de la transparencia han aprendido bien que la
proteccion de datos es la mejor excusa, al menos “para hacer tiempo”,
para cercenar el acceso a la informacion publica, incluso cuando en la
informacion no contiene datos personales (caso de datos de personas
juridicas)

o Es una idea muy enraizada en la Administracion la de aplicar el mayor
rigor en la proteccidon del dato con independencia de la naturaleza del
dato



¢Estamos ante un derecho fundamental?

o Sin ser determinante (aunque si lo es a efectos de proteccion
jurisdiccional del derecho), la diferente naturaleza de ambos derechos
no ayuda

o Aunque es ya un clasico el debate sobre la naturaleza del derecho de
acceso a la informacion, hay que abordarlo definitivamente (articulo 42
de |la Carta Europea de los Derechos Fundamentales vs. articulo 105 de
la Constitucion). La transparencia es un elemento esencial para
fortalecer la democracia

o En el ideario funcionarial, administrativo, este factor pesa mucho. Y aun
pesa mas la existencia de un organismo con capacidad sancionadora
como la AEPD con una clara apariencia “castigadora”, frente a un CTBG
(y homologos autondmicos) que intentan abrirse camino y tener voz



Algunas “senales” reveladoras

o Pocas veces llega un informe de drganos de nuestras administraciones (no
unidades de transparencia) teniendo que ponderar la transparencia y la
proteccion de datos (en la mayor parte de los casos, no se trata de elegir entre
una vy otra, sino de conciliarlas) en el que se cite el articulo 15 de la LTAIBG y si |la

LOPDGDD

Disposicion adicional segunda. Proteccion de datos y transparencia y acceso a la informacion publica.

La publicidad activa y el acceso a la informacion publica regulados por el Titulo I de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como las obligaciones de publicidad
activa establecidas por la legislacion autondmica, se someteran, cuando la informacion contenga datos personales, a
lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley

organica.
o Desconocimiento “brutal” de la normativa de transparencia y también de la de
proteccion de datos que lleva a:
o Considerar que hay datos que son personales cuando no lo son (personas juridicas)

o Todos los datos personales tienen igual proteccién (tanto si son datos meramente
identificativos, como si son datos relativos a la salud o a ideologia o creencias de Ia

persona)




Algunas “senales” reveladoras

o Los tramites de alegaciones cuando estan presentes datos personales
gque evidentemente deben ser conocidos (o publicados) o el efecto
blogueo sobre el acceso que se genera cuando hay una oposicion de
tercero afectado (por ejemplo, los datos de un adjudicatario de un
contrato)

o Recabar el consentimiento del titular del dato cuando se trata de un
dato personal que no es de especial proteccion (“yo, si no me dan
permiso, no doy el dato”). Si alegaciones, no consentimiento

o La publicacidn disociada o parcialmente disociada de datos que deben
ser conocidos para que garantizar los fines de la ley de transparencia
(rendicion de cuentas y control). Un ejemplo: la identidad de los
empleados publicos con compatibilidad para el ejercicio de otra
actividad




Algunas “senales” reveladoras

o Si echamos una mirada a los criterios interpretativos conjuntos de la
AEPD/CTBG para aprender a ponderar entre ambos derechos, nos
damos cuenta de que son pocos y de menor relevancia:

o El ultimo hace casi 2 anos (marzo 2020) sobre personal eventual de Ia
Administracion.

o Sobre agendas publicas (julio 2016)

o Sobre el DNI y firma manuscrita (julio 2015)

o Sobre la aplicacion de los limites al acceso
y sobre RPTs y retribuciones en el sector publico (ambos de junio 2015)

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LA DIRECTORA DE LA AGENCIA
/ ESPANOLA DE PROTECCION DE
DATOS

Mar Esparia Marti

oéiDonde estan los criterios que se necesitan para la infinidad de
supuestos que se plantean? Acceso a datos personales en un expediente
de licencia urbanistica, en un acta de inspeccion, etc.



Y el caso es que la LOPDGDD...

...es bastante clara a |a hora de exponer en qué casos esta permitida la
publicacion o el acceso (tratamiento) de determinados datos personales:

o Cumplimiento de una obligacion legal
o Ejercicio de un poder publico atribuido al responsable
o Cumplimiento de una mision realizada en interés publico
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PREAMBULO

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accidon politica. Sélo cuando la accién de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cOmo
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.




Algunas vias que explorar... quizas

o Ameén de la reconsideracion de la naturaleza del derecho de acceso
a la informacion

o Autoridades independientes con la doble responsabilidad en
materia de proteccion de datos y transparencia (ejemplo andaluz,
CTPDA)

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

o Incorporar el informe de las autoridades en materia de proteccion
de datos al proceso de resolucion de las reclamaciones en materia
de acceso a la informacion (modelo catalan, APDCAT)

Autoritat Catalana de Proteccio de Dades
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